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© Постановка проблеми. Особливою скла-
довою господарського комплексу України є 
аграрна сфера. Цю особливість формує по-
тужний ресурсний потенціал галузі, викори-
стання якого може забезпечити країні здо-
буття гідних позицій на світовій арені. Про-
те Україна не використовує своїх можливос-
тей і по багатьох позиціях продовольчих то-
варних груп перетворюється на імпортоза-
лежну державу.  Розвиток аграрного сектора 
у вітчизняній економіці стримує ціла низка 
нерозв’язаних проблем. До найактуальніших 
з них належить проблема фінансового за-
безпечення виробничого процесу, оскільки в 
тісному поєднанні з нею акумулюються інші 
проблеми, пов’язані з використанням земе-
льних, матеріально-технічних та людських 
ресурсів.  

За своєю суттю аграрний сектор є ресур-
сомісткою галуззю, яка, до того ж, характе-
ризується значною тривалістю виробничого 
циклу й суттєвим періодом обертання кош-
тів. Зазначене зумовлює потребу в стабіль-
них джерелах довгострокового фінансуван-
ня, що гарантувало б  забезпечення вироб-
ничого циклу на якісному, технологічно ви-
сокому рівні. Одним із таких джерел є бан-
ківський кредит.  

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Проблеми банківського кредитування 
аграрного сектора стали наскрізними у пра-
цях багатьох дослідників. На особливу увагу 
заслуговують праці зарубіжних авторів, зок-
рема: Б. Брігмана [19], Т. Л. Фрея [20],  
Д. Марвіна [21], А. Мішри [22], Дж. Б. Пен-
сона [23], М. Стейла [24] та ін. Широке коло 
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питань, пов’язаних із формуванням кредит-
них відносин в аграрній сфері України 
знайшло відображення у працях вітчизняних 
учених, серед яких: П. Гайдуцький, П. Саб-
лук [2], С. Кручок [10], І. Михасюк [12],  
А. Чупіс [17]. У дослідженнях авторів роз-
глядається широке коло питань, що виника-
ють у процесі взаємовідносин сільськогос-
подарських підприємств з банківським сек-
тором, аналізуються можливості створення 
спеціалізованої фінансової інфраструктури, 
орієнтованої на обслуговування аграрного 
сектора,  підвищення ефективності викорис-
тання кредитних ресурсів тощо.  Ці наукові 
здобутки стали фундаментальною основою 
вирішення найактуальніших питань фінан-
сово-кредитного забезпечення аграрного ви-
робництва. Однак складність і масштабність 
проблемних питань вимагає подальших нау-
кових розвідок, формування нової концепції 
розвитку взаємовідносин фінансових уста-
нов із підприємствами реального сектора, 
яка б сприяла створенню економічних умов 
для прискорення структурної перебудови 
галузі, її соціальної орієнтації.  

Мета статті –  дослідження проблем кре-
дитного механізму в аграрному секторі 
України та визначення пріоритетних напря-
мів і перспектив кредитного забезпечення 
підприємств галузі із розробкою практичних 
рекомендацій. 

Виклад основних результатів дослід-
ження. Сільське господарство визнано 
пріоритетною сферою України, проте біль-
ше, ніж інші галузі потерпає від нестачі фі-
нансових ресурсів. Його частка становить 
лише 5-7% від загального обсягу інвестицій, 
а поточні програми державної підтримки 
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сільськогосподарських підприємств є досту-
пними лише для суб’єктів  великого бізнесу. 
Існуючі обсяги інвестицій у галузь недоста-
тні для того, щоб перевести її на інтенсив-
ний шлях розвитку. Більше того, їх не ви-
стачає навіть на кількісно-якісне оновлення 
машинно-тракторного парку агропідпри-
ємств, що підтверджується численними нау-
ковими дослідженнями, зокрема тими, що 
були проведені  фахівцями ННЦ «Інститут 
аграрної економіки». Учені підрахували, що 
для повноцінного відтворення матеріально-
технічної бази аграрного сектора необхідно 
залучити 300 млрд грн [6, с. 79]. Це означає, 
що для того, щоб розв’язати проблему хоча 
б за десять років, потрібно інвестувати при-
близно 30 млрд грн на рік, а це в 1,6 раза бі-
льше від того, що інвестуємо (у 2012 р. в 
галузь було інвестовано лише 20 млн грн). 

Інвестування за рахунок внутрішніх кош-
тів, зокрема нерозподіленого прибутку 
(60%), очолює список джерел фінансування 
серед підприємств агробізнесу [7, с. 76], і 
лише третина з них одержує зовнішнє фі-
нансування. Водночас світовий досвід дово-
дить про пріоритетність зовнішніх джерел. 
Важливим елементом економічного розвит-
ку аграрного виробництва у більшості роз-
винутих країн є кредит. Його роль у форму-
ванні й накопиченні аграрного капіталу пев-
ною мірою визначається питомою вагою по-
зикових коштів (кредитною заборгованістю 
сільського господарства) у вартості основ-
ного капіталу. До країн із найвищою пито-
мою вагою позикових коштів в основному 
капіталі сільського господарства належать 
Англія, ФРН, Франція, Італія, Австрія та  
скандинавські країни. Починаючи з 60-х ро-
ків ХХ ст. частка загальної кредитної забор-
гованості в аграрному капіталі Англії й ФРН 
досягла 50 %, Франції – 40, Італії та Австрії 
– 30 % [9]. В Україні за рахунок кредиту 
формується лише 18-20% коштів аграрних 
формувань [3; 13]. Цього явно недостатньо 
для задоволення потреб галузі.  

Через сезонний характер виробництва і 
відсутність гарантій у його результатах, 
сільське господарство стає непривабливою 
сферою для банків. Якщо вони й надають 
позики аграріям, то тільки на короткий тер-
мін (питома вага короткострокових кредитів 
сільськогосподарським товаровиробникам у 

загальній їх структурі сягає 63,2%) під не-
помірний відсоток (процентні ставки, під які 
залучалися кредити у 2012-2013 роках у се-
редньому по Україні становили 22-25% річ-
них[11; 15], тоді як, приміром, у Європі цей 
показник коливається у межах 4-5% [14, с. 
103]).  

Про кредитування сільськогосподарських 
виробників заявляє більше сотні українсь-
ких банків, але практика доводить, що до-
ступ аграріїв до кредитних ресурсів фактич-
но заблоковано, оскільки фінустанови засто-
совують по відношенню до них дискриміна-
ційний механізм. Значний ризик неповер-
нення кредитів змушує банки встановлюва-
ти для аграріїв високий рівень застави, який 
у деяких випадках втричі, а то й  уп’ятеро 
перевищує суму позики. Проте більшості 
аграріїв немає чого запропонувати під за-
ставу, хіба що майбутній урожай. Але така 
застава не вельми заінтересовує банкірів, 
оскільки, за підрахунками експертів, понад  
30% ризиків  –  організаційних  і  погодних  
–  можуть  вплинути  на  врожай [1, с. 277]. 

Ефективним засобом розв’язання  зазна-
ченої проблеми, на наш погляд, є земельна 
іпотека. У всьому світі земля є заставою під 
довгострокові, дешеві кредити для аграрно-
го сектора. Так, за даними Європейської 
іпотечної федерації загальна вартість креди-
тів під заставу нерухомості в Європі стано-
вить близько 3,4 трлн євро, або 40% загаль-
ної вартості банківських активів. Щодо 
США, то загальний обсяг кредитних ресур-
сів тільки в сільському господарстві країни 
перевищує 200 млрд дол. Поширення систе-
ми земельної іпотеки визначається перева-
гами землі як об’єкта застави, адже такий 
об’єкт характеризується постійним місцем 
розташування, схильний до зростання вар-
тості, приносить дохід у разі використання 
(що є джерелом погашення кредиту), а та-
кож залишається у власності заставодавця.  

Вартість земель сільськогосподарського 
призначення в Україні оцінюється експер-
тами в 40 млрд дол [5]. Якщо б до системи 
іпотечного кредитування залучити лише 
10% цих земель, при рівні позики 60% від 
вартості об’єкта застави, то це б означало 
збільшення потенціалу аграрного сектора на 
2,4 млрд дол. Однак у зв’язку із мораторієм 
на відчуження земельних ділянок сільсько-
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господарського призначення, що використо-
вуються для товарного виробництва, іпотека 
сільськогосподарських земель в Україні по-
ки що не може функціонувати. За всі роки 
реформ держава не спромоглася створити ні 
правових, ні економічних, ні інституційних 
умов її розвитку. Запровадження земельної 
іпотеки у такій ситуації призведе лише до 
загострення назрілих проблем та їх перемі-
щення в соціальну площину, що виявляти-
меться у згортанні будь-яких елементів, зда-
тних сформувати сприятливе життєве сере-
довище на селі. 

Запровадження системи іпотечного кре-
дитування потребує скоординованих дій 
усіх гілок влади у правовій, економічній,  
організаційній площині. Першочерговим 
кроком у напрямі вирішення питань розвит-
ку системи іпотечного кредитування в Укра-
їні мають стати Закони України «Про ринок 
землі», «Про державний земельний (іпотеч-
ний) банк», «Про іпотечні цінні папери». В 
законодавстві, що регулює розвиток іпотеч-
них відносин необхідно передбачити такі 
умови: створення і функціонування земель-
них (іпотечних) банків та іпотечного ринку 
загалом; використання прибутку банку; 
умови і процедуру видачі й сплати іпотеч-
них кредитів; механізм перерозподілу зе-
мель у разі непогашення боргу; умови та 
порядок надання кредитних пільг; механізм 
розподілу кредитних ризиків тощо. 

Вважаємо, що земельний іпотечний банк 
пріоритетно має бути сформований як спе-
ціалізована фінустанова з державною учас-
тю в 51%. До інших джерел формування ка-

піталу можуть належати кошти фізичних і 
юридичних осіб, іноземних інвесторів, а та-
кож іпотечні облігації банку. Якщо ж сфор-
мувати земельний іпотечний банк у най-
ближчій перспективі не вдасться (оскільки 
ця процедура доволі витратна й тривала у 
часі, а Державний бюджет України впро-
довж багатьох років поспіль дефіцитний), то 
видачею іпотечних кредитів міг би зайняти-
ся державний Ощадбанк, який вже завоював 
свої позиції на ринку. Корисним у цьому ра-
зі є досвід Чехії – законодавством країни ви-
значені «стіни захисту», які передбачають 
чітке відокремлення усіх активів і пасивів та 
інших операцій, що пов’язані з іпотекою від 
інших видів діяльності банку.  

Важливу роль у фінансовому забезпечен-
ні селян міг би відіграти спеціально створе-
ний кооперативний гарантійний фонд, який 
би надавав гарантії по кредитах учасницям 
фонду – пріоритетно малим і середнім агро-
фірмам. Банку буде вигідно співпрацювати з 
Фондом, оскільки це знизить його ризики по 
кредитних операціях, співпраця буде вигід-
ною й для підприємств, адже в цьому разі їм 
легше буде одержати кредит. Таким чином 
фонд стимулюватиме розвиток ділової акти-
вності в аграрному секторі та забезпечить 
розв’язання фінансових проблем сільського-
сподарських виробників.  

Позитивний вплив на розвиток земельної 
іпотеки матиме формування вторинного іпо-
течного ринку. Це забезпечить рефінансу-
вання ресурсів за іпотечними операціями і 
дасть змогу розширити ресурсну базу земе-
льного банку (рис. 1). 

 
Держава  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Механізм дворівневої моделі іпотечного ринку 
Джерело:  Розробка автора. 
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Функції держави у зазначеній моделі по-
лягають у такому:  

 визначення концепції розвитку системи 
земельної іпотеки;  

 нагляд за іпотечним ринком і його учас-
никами;  

 формування системи гарантування позик;  
 формування стимулюючих механізмів 

щодо участі в іпотечній системі;  
 захист прав та інтересів учасників ринку, 

їх представництво у суді;  
 встановлення науково обґрунтованих 

механізмів ціноутворення на ринку землі;  
 юридичний супровід операцій;  

 формування бази даних про усіх учасни-
ків ринку, їхні права і обмеження на них. 

Ефективному розвитку системи іпотечно-
го кредитування та земельного ринку зага-
лом сприятиме формування національного 
Фонду земель. Такі фонди створені й успіш-
но діють у багатьох розвинутих країнах, у 
тому числі й постсоціалістичних – Болгарії 
та Угорщині. Вони скуповують землі у гро-
мадян, а також заставлені землі в іпотечно-
му банку, по яких не здійснено виплат з ме-
тою подальшого їх продажу на земельних 
торгах ефективним власникам (рис. 2). 
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Рис. 2.  Механізм функціонування національного Фонду земель 
Джерело: Сформовано автором. 

Формування Фонду земель уможливить 
забезпечити скорочення затрат часу 
суб’єктів ринку на пошук контрагентів, про-
зорість укладених угод, а також активізува-
ти розвиток земельної іпотеки, оскільки у 
земельного банку в такому разі зникнуть 
проблеми з ліквідністю. Вважаємо, що Зе-
мельний фонд доцільно організувати у ви-
гляді акціонерного товариства, діяльність 
якого контролювалася б акціонерами і спе-
ціально створеною державною комісією. 
Акціонерами можуть бути: держава, терито-

ріальні громади, пайові, пенсійні, інвести-
ційні компанії, фізичні та юридичні особи, 
зареєстровані в Україні. Переваги від фор-
мування Земельних фондів на вітчизняному 
ринку землі полягають також у тому, що ці 
фонди могли б стати суттєвим джерелом 
поповнення коштів пенсійних фондів, насе-
лення, місцевих громад, які в подальшому 
могли б спрямувати їх на поліпшення бла-
гоустрою села.  

Ще одним із способів розв’язання фінан-
сових проблем аграрного сектора економіки 
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є підвищення ролі й значимості кооператив-
них банків. Нині ці структури є одними із 
найбільших банківських монополій світу та 
відіграють провідну роль у розвитку аграр-
ного сектора. У Фінляндії частка кооперати-
вних банків у кредитуванні сільського гос-
подарства становить 58%, у Нідерландах  – 
90, Японії  – 80, Франції – 75, Австрії  – 65,  
Португалії  – понад 60, Бельгії  – 50, Швеції  
– 45, ФРН  – 44, Іспанії  – 30%. У США коо-
перативна система фермерського кредиту 
надає фермерам третину кредитів на купів-
лю землі, шосту частину короткострокових і 
середньострокових кредитів [4]. Проте в 
кредитно-кооперативній системі України 
кооперативні банки поки що відсутні. Вва-
жаємо, що держава має взяти на себе ініціа-
тиву щодо створення такої системи. Це, пе-
редусім, сприятиме розв’язанню фінансових 
проблем дрібного підприємництва в аграр-
ному секторі. 

Важливою формою інвестиційного кре-
дитування підприємств аграрного сектора 
України повинен стати лізинг, який вигід-
ний сільгоспвиробникам та виробникам 
техніки й переробним підприємствам, оскі-
льки одночасно є засобом розвитку вироб-
ництва, реалізації техніки, застосування до-
сягнень наукового-технічного прогресу. 
Проте ця форма кредитування також не на-
була поширення у вітчизняній економіці – 
загальний обсяг лізингових угод в Україні 
становить лише 0,2% від ВВП, тоді як у кра-
їнах ЄС–2%, а лізингові інвестиції в техніч-
не переозброєння сільськогосподарського 
виробництва навіть у найкращі часи не пе-
ревищували двох відсотків суми, що необ-
хідна для простого відтворення наявного 
парку машин [8]. Експерти підрахували, що 
потенціал цієї форми інвестування аграрно-
го сектору реалізується не більше, як на 25% 
[16]. До основних проблем розвитку аграр-
ного лізингу в Україні належать [18]: 

 недосконалість правового поля та його 
неузгодженість з амортизаційною, кредит-
ною й податковою політикою;   

 недостатнє врахування специфічних осо-
бливостей галузі в процесі реалізації лізин-
гових програм;  

 неефективність управління коштами дер-
жавного бюджету, що спрямовуються на 

проведення операцій із фінансового лізингу, 
їхня невелика кількість і нерівномірність 
надходження;  

 низька якість вітчизняної техніки, що 
пропонується для лізингу;  

 недостатній рівень відповідальності за 
якість та комплектність лізингової техніки 
вітчизняних заводів-виробників;   

 обмеженість у Державному лізинговому 
фонді фінансових ресурсів; 

 відсутність ефективного механізму рефі-
нансування  портфелів лізингових компаній;  

 недостатній розвиток інфраструктури 
ринку лізингових послуг; 

 слабкий фінансово-економічний стан ба-
гатьох аграрних підприємств, їхня  неспро-
можність  своєчасно  й у  повному  обсязі  
сплачувати лізингові платежі тощо. 

Розв’язання назрілих проблем  забезпе-
чить  активізацію  та розширення  можливо-
стей використання  лізингових  послуг  для  
модернізації  вітчизняного аграрного вироб-
ництва, а це потребує ефективної державної 
стратегії розвитку даного сегмента ринку. 

Висновки. Подолання кризових явищ в 
аграрному секторі України можливе при 
створенні дієздатної системи його фінансо-
вого забезпечення. Одним із важливих еле-
ментів цієї системи є інвестиційний кредит. 
Проте за роки державної незалежності Укра-
їни так і не вдалося виробити досконалого 
механізму кредитування села. Найактуаль-
нішими питаннями є:  висока ціна кредиту, 
відсутність гарантій повернення зо-
бов’язань, недосконалість законодавчих ме-
ханізмів регулювання кредитних відносин у 
галузі та відсутність надійного позичальни-
ка. Подолання названих перешкод вимагає 
комплексного розв’язання проблеми та якіс-
но нового підходу, якого все ще потребує 
сучасний український аграрний сектор. Чис-
ленність  варіантів сценаріїв адаптації та 
розбудови кредитної інфраструктури є  ви-
значальним фактором у формуванні моделі 
економічного поступу агроформувань. 

Довгострокове кредитування сільського-
сподарських товаровиробників повинно роз-
глядатися не як окремі ініціативи банків чи 
регіонів, а як цілісна система за безпосеред-
ньої участі держави, якій нині відводиться 
важлива роль у забезпеченні інтересів су-
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б'єктів цих відносин. Новий потужний по-
штовх розвитку аграрного сектору вітчизня-
ної економіки дасть іпотечне кредитування. 
Активізувати процеси залучення фінансових 
ресурсів в аграрний сектор вдасться також 

завдяки формуванню чіткої визначеності у 
сфері земельних відносин, створенню сис-
теми кооперативних кредитних установ, 
сприянню фінансовому лізингу. 
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